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GL�GDWL�TXDOLWDWLYL�H�TXDQWLWDWLYL��
�

GL�-RVHSK�0R\HUVRHQ�
 
 
���/H�RULJLQL�GL�&KLOG21(XURSH�

Per com pren dere le or igin i della  5HWH�HXURSHD�GHJOL�RVVHUYDWRUL�QD]LRQDOL�VXOO·LQIDQ]LD�

(qu i di s egu ito Ch ildONEu rope), dobbia m o ris a lire a l s em es tre eu ropeo d i 

Pres iden za  di tu rn o della  Repu bblica  fra n ces e, ch e s i è s volto n ella  s econ da  m età  

del 2000. In fa t t i è in  ta le m om en to ch e ven n e decis o da i Pa es i dell’Un ion e eu ropea , 

d i is t itu ire u n  coord in a m en to polit ico in  m a teria  di in fan zia  e a doles cen za , con  il 

com pito d i a dot ta re u n  Pia n o d’azion e, organ izza re u n a  giorn a ta  “eu ropea” 

dell’in fa n zia  e cos t itu ire u n  Gru ppo Perm a n en te In tergovern a t ivo den om in a to 

/·(XURSH�GH�O·(QIDQFH.   

Ta le Gru ppo In tergovern a t ivo h a  s volto r iu n ion i per iod ich e t ra  i ra ppres en ta n t i dei 

Min is ter i n azion a li com peten t i in  m a ter ia  d i in fan zia  e a doles cen za  du ra n te ogn i 

Pres iden za  d i tu rn o dell’Un ion e Eu ropea , n on ch é in con tr i a  livello degli s tes s i 

Min is t r i com peten t i per  l’in fa n zia , in  pa rt icola re s ot to la  p res iden za  fran ces e, belga  

e ita lia n a . La  crea zion e del Gru ppo perm a n en te in tergovern a t ivo /·(XURSH� GH�

O·(QIDQFH�s i ba s a  n on  s olo s u lla  volon tà  d i con os cere m eglio le con dizion i di vita  d i 

bam bin i  e a doles cen t i a ll’in tern o dell’Un ion e eu ropea , le polit ich e ch e li r igu a rda n o 

e le “bu on e pra t ich e”, m a  eviden zia  a n ch e l’es igen za  di u n  con fron to per  la  lot ta  

con tro i fen om en i t ran s n a zion a li, s em pre p iù  n u m eros i, ch e h a n n o u n  im pa t to 

n ega t ivo s u i m in or i, ba s t i pen s a re a  t itolo es em plifica tivo a i m in or i s t ra n ier i n on  

a ccom pa gn a t i, a l t ra ffico d i m in or i a i fin i d i s fru t tam en to della  p ros t itu zion e, dello 

s pa ccio d i droga  e della  com m is s ion i di a lt r i rea t i,  a l m a ter ia le pedo-porn ogra fico 

s ca m bia to e d iffu s o via  In tern et . 

Da  ta le Gru ppo Perm a n en te /·(XURSH�GH�O·(QIDQFH, è s ta ta  poi avvia ta  la  r ifles s ion e 

per la  cos t itu zion e d i u n a  Rete eu ropea  di cen tr i, is t itu t i e os s erva tori n a zion a li 

com peten t i in  m a ter ia  d i in fan zia  e a doles cen za  den om in a ta  Ch ildONEu rope, la  

qu a le avrebbe dovu to m an ten ere con  /·(XURSH�GH�O·(QIDQFH�u n  legam e pr ivilegia to d i 

in form a zion e e colla bora zion e n el pers egu im en to dei s u oi fin i d i ra ccolta , s cam bio e 

a n a lis i d ’in form a zion i s u  leggi,  polit ich e, da t i s ta t is t ici, r icerch e e bu on e pra t ich e in  

m a teria  d i in fan zia  e adoles cen za , n ello s cam bio e d ivu lga zion e di con os cen ze s u lle 

m etodologie e s u gli in d ica tor i u t ilizza ti a  livello n a zion a le e n el rea lizza re a n a lis i 

com pa ra t ive s u  a rgom en t i s pecifici.  
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La  rete Ch ildONEu rope s i com pon e di otto Pa es i m em bri1  n on ch é d i s et te Pa es i 

os s erva tori2,  tu t t i in dividu a t i ed  in dica t i da i r is pet t ivi referen ti n a zion a li del Gru ppo 

In tergovern a t ivo /·(XURSH�GH�O·(QIDQFH��I pa r tn er  os s erva tor i, ch e s i d is t in gu on o da i 

pa r tn er  m em bri per  il fa t to ch e n elle r iu n ion i a s s em blea r i n on  h an n o potere 

decis ion a le e ch e n on  con tribu is con o fin a n zia ria m en te a lle a t t ività  del Segreta ria to, 

pos s on o tu t ta via  decidere in  qu a ls ia s i m om en to d i d iven ta re pa r tn er  m em bri, 

n om in a n do u n  os s erva torio o a lt ra  is t itu zion e n a zion a le ove già  n on  fos s e s ta to 

fa t to,  in  gra do di s egu ire i la vor i della  rete, in  pa rt icola re di forn ire da t i pu bblici 

u fficia li s u lla  con dizion e dell’in fan zia  e dell’a doles cen za .  

Ch ildONEu rope s i com pon e di u n ’As s em blea  dei m em bri ch e s i r iu n is ce a lm en o du e 

volte a ll’a n n o con  fu n zion i decis ion a li e a  cu i s on o in vita t i a  pa r tecipa re a n ch e gli 

os s erva tori e d i u n  Segreta ria to con  fu n zion i propos it ive, d i s u pporto tecn ico-

s cien tifico e di com u n ica zion e fra  i m em bri e gli os s erva tor i della  rete s tes s a . La  

fu n zion e d i Segreta ria to è s volta  da l &HQWUR� QD]LRQDOH� GL� GRFXPHQWD]LRQH� H� DQDOLVL�

SHU�O·LQIDQ]LD�H�O·DGROHVFHQ]D.   

 

���/H�DWWLYLWj�GL�&KLOG21(XURSH�

Il 24 gen n a io 2003  h a  a vu to cos ì lu ogo, p res s o l’Is t itu to degli In n ocen t i d i Firen ze, 

la  p rim a  r iu n ion e dell’As s em blea  della  Rete du ra n te la  qu a le è s ta to decis o il n om e 

della  Rete: Rete Eu ropea  degli Os s erva tor i n a zion a li s u ll’in fa n zia , l’a cron im o 

Ch ildONEu rope, il logo, il p rogra m m a  di a t t ività  per  l’a n n o 2003 e s on o s ta te 

a ffron ta te le qu es t ion i rela t ive a l ra pporto con  il Gru ppo in tergovern a t ivo /·(XURSH�

GH� O·(QIDQFH, m en tre la  qu es t ion e dei fin an zia m en t i dell’a t t ività  del Segreta r ia to, è 

s ta ta  r is olta  per  il p rim o a n n o 2003  a t t ra vers o u n  tota le fin a n zia m en to del 

Min is tero del la voro e delle polit ich e s ocia li ita lia n o, con  u n  cofin a n zia m en to 

a ggiu n t ivo dei m em br i a  pa rt ire da l 2004 . Sin  da ll’in izio delle a t t ività  della  Rete, 

h a n n o d im os tra to in teres s e s ia  gli ot to Pa es i m em bri s ia  i s et te Pa es i os s erva tor i. 

La  p rim a  a zion e con creta  d i Ch ildONEu rope è s ta ta  qu ella  di ra ccogliere e 

con fron ta re u n a  s er ie d i in form a zion i s u lle a t t ività  dei s u oi m em bri e os s erva tori per  

va lu ta re le pos s ibilità  d i collaborazion e e il PRGXV� SURFHGHQWL. I tem i s u  cu i 

con cen tra re l’a t ten zion e per  il p rim o a n n o d i la voro s on o s ta t i in dividu a t i a t t ravers o 

la  reda zion e e la  d iffu s ion e d i u n  qu es t ion a r io i cu i r is u lta t i s on o s ta t i ela bora ti ed 

es a m in a t i da l Segreta ria to. In fa t t i è da ll’an a lis i del qu es tion a r io ch e s on o em ers i 

                                                
1 Belgio (Com u n ità  fra n cofon a ), Da n im a rca , Fra n cia , Irla n da , Ita lia , Lu s s em b u rgo, Portoga llo 
e Spa gn a . 
2 Au s t r ia , Fin la n d ia , Germ a n ia , Grecia , Ola n da , Regn o Un ito e Svezia . 
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com e pr im i tem i d i in teres s i con divis i da  u n  la to i da t i s u  dem ogra fia  e fa m iglia , 

da ll’a lt ro l’a dozion e n a zion a le ed  in tern a zion a le.  

I m em bri e gli os s erva tori h an n o in olt re es pres s o u n  pa r t icola re in teres s e per  

fen om en i d i a t tu a lità  tra  cu i in  via  pr ior ita r ia  i m in or i s t ra n ieri n on  a ccom pa gn a t i e 

l’es clu s ion e s ocia le. È tu t ta via  em ers o da i d iba t t it i ch e ogn i ten ta t ivo d i con fron to 

dei da t i r en de n eces s a r io u n ’a t ten ta  e pu n ta le ch ia r im en to dell’idea  s tes s a  d i 

raccolta  d i da t i ed in form a zion i a  livello t ran s n a zion a le s u  m eglio ci s i s offerm erà  

n el pa ra gra fo s u cces s ivo.  

Du ran te la  s econ da  As s em blea  del 4  lu glio 2003 , il Segreta r ia to h a  p red is pos to u n a  

raccolta  di da t i dem ogra fici e u n  qu es t ion a r io s u ll’a dozion e. A m a rgin e del terzo 

in con tro del 5  d icem bre 2003  è s ta to orga n izza to u n  s em in a r io s u i m in or i s t ran ier i 

n on  a ccom pa gn a t i con  u n  con fron to d i da t i, n orm a tive, polit ich e e bu on e pra t ich e 

d i cu i vien e s volto u n  a pprofon dim en to n el pa ragra fo 4 . 

Ch ildONEu rope s i è dota ta  in fin e di u n  propr io s ito web  (www.ch ildon eu rope.org), 

dove s on o colloca t i tu t t i i r is u lta t i dei s u oi la vor i, in form a zion i su lla  rete, lin ee d i 

fin a n zia m en to e ba n di d i ga ra  approva t i da  orga n i dell’Un ion e eu ropea , even t i della  

rete e del gru ppo in tergovern a t ivo, OLQN�a d  u n a  lis ta  di orga n izza zion i in tern a zion a li 

govern a t ive e n on  govern a t ive ch e s i occu pan o d i in fan zia  e a doles cen za , olt re a d  

a lcu n i s ervizi in form a t ivi s volt i da l Segreta r ia to t ra m ite a ppos ita  a rea  r is erva ta  a i 

m em bri e os s erva tor i della  rete, com e la  com u n ica zion e d i even t i d i ca ra ttere 

t ran s n a zion a le ch e s i s volgon o in  u n o dei Pa es i dell’Un ion e eu ropea , e ZRUN� LQ�

SURJUHVV degli a pprofon dim en ti tem a t ici e com pa ra t is t ici s volt i da l Segreta r ia to.  

 

���/D�UDFFROWD�GL�GDWL�FRPSDUDELOL�

La  qu es t ion e della  raccolta  d i da t i com pa ra b ili r iporta   in evitab ilm en te l’a t ten zion e 

s u gli in dica tor i con  i qu a li i da t i ven gon o reper it i e m obilita  l’en ergia  e le 

com peten ze dei pa r tn er  della  rete Ch ildONEu rope. Se da  u n  la to r is u lta  con divis o 

ch e il ru olo della  rete è di con fron ta re i da t i e d i s ca m bia re in form a zion i e bu on e 

pra t ich e, rea lizza re con creta m en te ta le con fron to r is u lta  com ples s o in  qu a n to gli 

s t ru m en t i d i a n a lis i com u n i n el cam po degli in dica tori s u ll’in fa n zia  a  tu t t ’oggi 

s ca rs eggia n o. Com e s os t ien e Ma rc Berth olom é, referen te del Belgio (Com u n ità  

fra n cofon a): “VHQ]D� HQWUDUH� QHO� PHULWR� GHO� GLEDWWLWR� WHRULFR� VXL� WLSL� GL� LQGLFDWRUL�

JLXGLFDWL� SHUWLQHQWL�� L� PHPEUL� GL� &KLOG21(XURSH� VL� VRQR� WURYDWL� G·DFFRUGR�

VXOO·RSSRUWXQLWj� GL� UDFFRJOLHUH� LQIRUPD]LRQL� GL� FDUDWWHUH� VLD� RJJHWWLYR� VLD� VRJJHWWLYR��

4XHVWD�OLQHD�GL�FRQGRWWD�q�VWDWD�DFFHWWDWD�ILQ�GDL�SULPL�WHQWDWLYL�GL�FRQGLYLVLRQH�GHOOH�

LQIRUPD]LRQL�UHODWLYH�DL�PLQRUL�VWUDQLHUL�QRQ�DFFRPSDJQDWL�R�DOO·DGR]LRQH�QD]LRQDOH�HG�
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LQWHUQD]LRQDOH�� 3HUDOWUR�� TXHVWL� LQGLFDWRUL� ²� LQWHVL� FRPH� XQD� FRPELQD]LRQH� GL�

VWDWLVWLFKH�FRUUHWWH�H�ULHODERUDWH�SHU�RWWHQHUH�XQ�GDWR�SL��VWDELOH�SRVVLELOH�²�QRQ�VRQR�

VROR� GHJOL� VWUXPHQWL� SHU� GHVFULYHUH� OR� VWDWR� GHOOD� VRFLHWj�� PD� SRVVRQR� SHUPHWWHUH�

DQFKH� OD� GHILQL]LRQH� GL� GHFLVLRQL� SROLWLFKH�� LO� PRQLWRUDJJLR� GHOO·LPSDWWR� GL� TXHVWH� QHO�

WHPSR�H�OD�ORUR�YDOXWD]LRQH��VL�WUDWWD��GXQTXH��GL�VWUXPHQWL�PHVVL�D�GLVSRVL]LRQH�GHOOH�

DXWRULWj� SROLWLFKH� H� GHFLVLRQDOL� FRPSHWHQWL�� ,QROWUH�� q� LPSRUWDQWH� VRWWROLQHDUH� FKH� OD�

FRVWUX]LRQH�GHJOL�LQGLFDWRUL�GHYH�IRQGDUVL�VXO�FDUDWWHUH�VFLHQWLILFR�GHOOD�ULFHUFD�H�GHYH�

HVVHUH� FRQFHSLWD� LQGLSHQGHQWHPHQWH� GD� FRQFOXVLRQL� SROLWLFKH� ´SUHVWDELOLWHµ�� SHUDOWUR��

VH�OD�GHFLVLRQH�SROLWLFD�LQWHQGH�EDVDUVL�VX�GDWL�DIILGDELOL��QRQ�SXz�ULGXUUH�OD�VROX]LRQH�

GHOOH�SUREOHPDWLFKH�FRQFUHWH�D�PHUL�FDOFROL�GL�HTXLOLEULRµ�3 .  

La  d ifficoltà  della  con divis ion e dei da t i in izia  con  la  gen es i d i u n o s tu d io: va  ten u to 

pres en te ch e la  term in ologia  u t ilizza ta  per  in dica re gli s tes s i ogget t i n on  è s em pre la  

s tes s a  per  tu t t i i Pa es i; u n a  volta  collega to il s ign ifica to a l s ign ifican te, m olto s pes s o 

ci s i ren de con to ch e il s ign ifica to n on  corris pon de es a t ta m en te a lla  s tes s a  rea ltà  

defin ita , m a  s oltan to a  u n  con ten u to s im ile. Qu es to com por ta  la  n eces s ità  d i  

s volgere u n a  pr im a  r ifles s ion e di tu t t i i pa r tn er  s u lla  form u la zion e delle dom a n de da  

cu i devon o s ca tu r ire i da t i; u n a  r ifles s ion e s u i s is tem i di WKHVDXUXV d elle cen tr i d i 

docu m en ta zion e e bib liotech e s pecia lizza te com e la  %LEOLRWHFD� ,QQRFHQWL�/LEUDU\ ch e 

s i t rova  pres s o l’,VWLWXWR� GHJOL� ,QQRFHQWL� di Firen ze, da  qu es to pu n to d i vis ta , n on  è 

s u perflu a . Per  fa re u n  es em pio r ipor ta to da lla  s tes s o Ma rc Berth olom é4 , u n a  

dom a n da  rela t iva  a l “n u m ero d i ba m bin i in  età  s cola s t ica  pr im a r ia ” s em brerebbe 

t rova re r is pos ta  in  u n a  s em plice r icerca  s ta t is t ica , a  p rim a  vis ta  fa cilm en te 

com pa ra bile. Tu t tavia  vien e t ra s cu ra to ch e a  s econ da  dei Pa es i l’età  di in gres s o e 

u s cita  da lla  form azion e s cola s t ica  pr im a ria  è d ifferen te, cos ì com e s on o a lt ret ta n to 

d ifferen t i s ia  le m oda lità  d i a ppren dim en to, s ia  gli obiet t ivi pedagogici fis s a t i per  le 

va r ie età .  Per fa re u n  con fron to, s i dovrà  a llora  ten ere con to d i divers i pa ra m etr i. 

Qu es to t ipo d i os ta colo è più  fa cilm en te s u pera b ile qu an do s i tra t ta  d i cos t ru ire 

degli in d ica tor i &+,('(5(� $� (15,&2 s ogget t ivi, per  es em pio rela t ivi a lla  

p rob lem a t ica  della  povertà , dei qu a li s i s a  ch e s i ba s a n o s u  cr iter i s ia  ob iet t ivi (com e 

le r is ors e con fron ta te con  i redd it i m edi d i u n a  determ in a ta  popola zion e o l’im pa tto 

delle s olida r ietà  cos iddet te “fredde” qu a li i s is tem i d i s icu rezza  s ocia le o gli a iu t i 

s ocia li),  s ia  s ogget t ivi (la  percezion e della  p reca r ietà  è m en o forte in  u n  a m bien te in  

                                                
3 “Na s cita  e s vilu ppo della  rete eu ropea  d i os s erva tori n a zion a li per  l’in fa n zia ”, a r t icolo d i M. 
Ber th olom é pu b b lica to in  Cit ta d in i in  Cres cita , Rivis ta  del &HQWUR� 1D]LRQDOH� GL�

'RFXPHQWD]LRQH� H� $QDOLVL� SHU� O·,QIDQ]LD� H� O·$GROHVFHQ]D,  n . 3 / 200 3 , 2 00 4 , ,VWLWXWR� GHJOL�
,QQRFHQWL,  Firen ze. 
4 Cfr  n ota  p receden te. 
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cu i la  s olida rietà  “ca lda ” è vis s u ta  qu ot id ia n a m en te). Un ’a lt ra  difficoltà  ch e s i 

in con tra  n el rea lizza re con fron t i r is iede n el fa t to ch e l’in fa n zia  n on  è u n a  m a teria  

m en zion a ta  in  m odo es p licito n ei tra t ta t i dell’Un ion e eu ropea .  Non  es is te u n  

va n ta ggio diret to per  gli S ta t i n el p rodu rre in d ica tor i ch e ten ga n o con to d i cr iter i 

opera t ivi ch e van n o a l di là  delle es igen ze del loro s pa zio polit ico n a zion a le. 

Tu t ta via , a lcu n e polit ich e eu ropee r igu a rdan o a n ch e i bam bin i e gli in dica tor i 

des t in a t i a lla  loro va lu tazion e n on  pos s on o ch e por ta re in d iret ta m en te a  u n a  

m igliore con os cen za  dei da t i ch e li r igu a rda n o; cos ì dovrebbe es s ere per  i n u m eros i 

in dica tor i ch e accom pa gn a n o l’ela bora zion e e la  va lu ta zion e dei p ia n i d ’a zion e 

n a zion a li d i in clu s ion e s ocia le. 

 

���,�SULPL�GDWL�LQ�PDWHULD�GL�PLQRUL�VWUDQLHUL�QRQ�DFFRPSDJQDWL�

In  occa s ion e del Sem in a rio “Min ori s t ra n ier i n on  a ccom pa gn a t i: bu on e pra t ich e s u  

polit ich e n a zion a li e progra m m i r ivolt i a ll’a ccoglien za , a ll’in tegra zion e e a l 

r icon giu n gim en to fa m iglia re” orga n izza to da  Ch ildONEu rope e s voltos i il 4  dicem bre 

2003 a  Firen ze pres s o l’,VWLWXWR� GHJOL� ,QQRFHQWL, è s ta to rea lizza to il p r im o con creto 

s forzo della  rete s u lla  ra ccolta  e con fron to d i da t i qu a lita t ivi e qu a n t ita t ivi n ella  

m a teria  dei m in ori s t ra n ier i n on  a ccom pa gn a t i, con s idera ta  da lla  s tes s a  As s em blea  

della  rete com e pr ior it a r ia  e s u lla  qu a le a t t ività  fin o a d  oggi a  livello eu ropeo n on  era  

s ta ta  s volta  a lcu n a  com pa ra zion e a l d i fu or i della  ca tegor ia  dei m in or i s t ran ier i 

r ich ieden t i a s ilo, ch e pos s on o ovvia m en te es s ere a n ch e n on  accom pagn a t i.  

Da i Pa es i Eu ropei ch e h a n n o r is pos to a d  u n  qu es t ion a r io d i ba s e (Au s tr ia ,  Belgio, 

Dan im a rca , Fin lan dia , Fra n cia , Ita lia , Lu s s em bu rgo, Ola n da , Por toga llo, Spagn a  e 

Regn o Un ito) è em ers o ch e s u  ta le m a teria  es is te u n a  s itu a zion e m olto d ivers ifica ta . 

Pa r ten do già  da lla  defin izion e di “m in ore s t ra n iero n on  a ccom pa gn a to ch e in  ba s e 

a ll’a r t icolo 1  della  decis ion e 97 / 420/ GAI del Con s iglio dell’Un ion e Eu ropea  del 26  

giu gn o 1997  ch e in dica  “il cit tad in o d i Paes i terzi r is pet to a ll’UE d i età  in feriore a i 

18 a n n i ch e giu n ge - o res ta  s u cces s iva m en te a l s u o in gres s o - n el ter r itor io degli 

Sta t i m em bri n on  a ccom pa gn a to da  u n  a du lto per  es s o res pon s a b ile in  ba s e a lla  

legge o a lla  con s u etu d in e e fin o a  qu a n do n on  n e a s s u m a  effet t ivam en te la  cu s todia  

u n  a du lto per  es s o r es pon s a bile”, s e la  s i con fron ta  con  le defin izion i es is ten ti a  

livello n a zion a le, la  dove s u s s is ton o, trovia m o già  a lcu n e d ifferen ze. Se per es em pio 

con s ideriam o qu ella  previs ta  da ll’a r t .  1  com m a  2 del Decreto del p res iden te del 

Con s iglio dei m in is t r i ita lia n o del 9  dicem bre 1999, n . 535 , es s a  defin is ce il m in ore 

s t ran iero n on  a ccom pa gn a to pres en te s u l t err itor io dello Sta to com e «il m in oren n e 

n on  a ven te cit ta din a n za  ita lian a  o di a lt r i Sta t i dell’Un ion e eu ropea  ch e, n on  a ven do 



 6 

pres en ta to dom an da  di a s ilo, s i t rova  per  qu a ls ia s i ca u s a  n el terr itor io dello S ta to 

p rivo d i a s s is ten za  e ra pp res en ta n za  da  pa r te dei gen itor i o d i a lt r i a du lt i per  lu i 

lega lm en te r es pon s a b ili in  ba s e a lle leggi vigen t i n ell’ordin a m en to ita lia n o». 

Va  pera lt ro s egn a la to ch e la  con dizion e giu r id ica  del m in ore s tra n iero n on  

a ccom pa gn a to h a  s u bito in  Ita lia , da l 1998  a  oggi,  p rofon de m odifich e a  ca u s a  d i 

u n a  s erie di in terven t i n orm a t ivi d i Pa r la m en to e Govern o. Le n orm e en tra te in  

vigore s on o con ten u te in  p rovvedim en t i form a lm en te eterogen ei ch e dis cip lin an o le 

d ivers e p rob lem a t ich e dell’iden t ifica zion e, dell’a ffida m en to, della  tu tela , 

dell’a ccoglien za , dell’a u tor izza zion e a l s oggiorn o o del r im pa tr io del m in ore s tra n iero 

n on  a ccom pa gn a to. La  form a zion e progres s iva  della  dis cip lin a  h a  com porta to a lcu n i 

p rob lem i d i coord in am en to fra  le n orm e a pprova te. Le con s egu en t i la cu n e e la  

d ifform ità  delle p ra s s i a dot ta te da gli en t i pu bblici e da lle a u tor ità  d i pu bblica  

s icu rezza  ren don o im porta n te u n  es a m e a t ten to dell’in tero corpo n orm a t ivo. 

Occorre, d’a lt ro ca n to, os s erva re ch e la  n orm a t iva  in  ogget to cos t itu is ce il p rim o 

vero ten ta t ivo del legis la tore ita lian o d i d iscip lin a re com piu ta m en te la  m a teria 5.  

Ma  s en za  en tra re in  u n ’a n a lis i dell’evolu zion e n orm a t iva  s u i m in ori s t ran ier i n on  

a ccom pa gn a t i6 , n el Sem in a rio cita to s on o em ers e le pecu lia r ità  della  n orm a t iva  

ita lia n a  r is pet to a lle n orm a t ive degli a lt r i Pa es i dell’Un ion e, in  pa r t icola re per  

l’is t itu zion e d i u n  orga n is m o cen tra le, il Com ita to Min ori St ra n ier i, com peten te per  

m on itora re la  con dizion e d i s oggiorn o dei m in or i s t ran ier i n on  a ccom pa gn a t i, per  la  

coopera zion e ed il coord in a m en to con  le a lt re a u torità  com peten t i, per  la  verifica  

dello s ta to dei m in or i s tra n ieri n on  a ccom pagn a t i, per  lo s vilu ppo delle a t t ività  in  

ordin e a lla  prom ozion e della  r icerca  della  fam iglia  del m in ore, per  l’a pp lica zion e d i 

u n  s is tem a  d i a s s is ten za  per  il r im pa trio e per  il cen s im en to del n u m ero dei m in or i 

s t ran ier i n on  accom pa gn a t i. 

Ma  le differen ze p iù  s ign ifica tive s u s s is ton o r is pet to a lle p rocedu re es is ten ti ch e s i 

a t t iva n o a l m om en to della  s egn a la zion e della  pres en za  d i u n  m in ore s t ra n iero n on  

a ccom pa gn a to s u l ter r itorio dello Sta to, rispet to a  orga n i com peten t i,  s t ru m en ti d i 

iden tifica zion e, lu ogh i d i a ccoglien za , tem pi d i decis ion e, s celte e s olu zion i d i 

in tegra zion e o di r icon giu n gim en to fa m ilia re pres s o il Pa es e di origin e. 

                                                
5 A qu es to p ropos ito s i pu ò os s erva re ch e p r im a  del 199 8  i r ifer im en t i n orm a t ivi a i m in or i 
s t ra n ier i era n o m olto ra r i. Ba s t i pen s a re a lla  legge 39 / 9 0  rela t iva  a lla  com peten za  de l 
p res ide a  ch iedere i perm es s i d i s oggiorn o, a lla  s egn a la zion e a i t r ibu n a li per  i m in oren n i ch e 
r ich iedeva n o lo s ta tu s  d i r ifu gia t i ecc. 
6  “L’evolu zion e de lla  n orm a t iva  s u i m in or i s t r a n ier i n on  a ccom pa gn a t i”, a r t icolo d i J . 
Moyers oen  e G. Ta rzia  pu bb lica to in  Cit ta d in i in  Cres cita , Rivis ta  del &HQWUR� 1D]LRQDOH� GL�
'RFXPHQWD]LRQH� H� $QDOLVL� SHU� O·,QIDQ]LD� H� O·$GROHVFHQ]D,  n . 3 -4 / 20 0 2 , 200 3 , ,VWLWXWR� GHJOL�
,QQRFHQWL,  Firen ze. 
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Tu tto ciò è in n a n zi tu t to dovu to a l fa t to ch e l’orga n o com peten te a d  occu pa rs i d i 

qu es ta  ca tegoria  d i s ogget t i deboli, va r ia  da  Sta to a  Sta to e a  s econ da  d i qu a le è il 

Min is tero a  cu i s i r ifer is ce (s em pre ch e la  com peten za  s ia  cen tra lizza ta  e n on  

decen tra ta  com e s u ccede per  es em pio in  Germ a n ia ), ci s a ra n n o s celte e m etod i 

d ivers i: s e d ipen de da l Min is tero dell’in tern o l’a pproccio s a rà  ba s a to s u i tem i della  

s icu rezza  e dei flu s s i m igra tor i, s e d ipen de da l Min is tero del lavoro l’a pproccio s a rà  

lega to s opra t tu t to a i tem i dell’in s er im en to n el m on do del la voro degli s t ra n ier i 

a doles cen t i, m en tre  s e dipen de da  Min is tero delle polit ich e s ocia li a llora  l’a pproccio 

s a rà  più  or ien ta to vers o l’in tegra zion e, in fin e s e d ipen de da  u n  coordin a m en to d i 

qu es t i ed a lt r i Min is teri,  a llora  l’app roccio s a rà  r is u lta te da  u n  com prom es s o d i 

or ien ta m en t i ed  es igen ze divers e.  

Su lla  ba s e delle in form a zion i ra ccolte ed  in via te da i Pa es i m em bri ed  os s erva tori d i 

Ch ildONEu rope, qu i d i s egu ito s i pos s on o leggere i pr im i da t i s ta t is t ici ch e, a n ch e 

s e n on  es a u s t ivi e com plet i, s on o m olto s ign ifica t ivi per  forn ire u n o s pacca to 

gen era le dell’en t ità  del fen om en o n ell’a rea  geogra fica  coper ta  da lla  rete. Nelle ta belle 

ch e s egu on o Fra n cia  e Portoga llo n on  s on o in clu s e, in  qu a n to n ella  propria  

docu m en ta zion e la  Fra n cia  n on  h a  forn ito da t i s u i m in or i s t ra n ier i n on  

a ccom pa gn a t i n on  a ven do a  tu t t ’oggi a t t iva to u n a  r ileva zion e del fen om en o, m en tre 

il Por toga llo h a  com u n ica to ch e s olta n to 10 ca s i s on o s ta t i s egn a la ti n ell’a n n o 2000  

e tu tt i rela t ivi a  m in or i s t ra n ieri r ich ieden t i a s ilo. 

 

7DEHOOD���²�0LQRUL�VWUDQLHUL�QRQ�DFFRPSDJQDWL�QHL�3DHVL�(XURSHL�

67$72� $112������

$XVWULD�  2 .547 
%HOJLR�  2 .660 
'DQLPDUFD�     137 
)LQODQGLD�       74 
,UODQGD�      900 7  
,WDOLD�   7 .040 8 
/XVVHPEXUJR�       11 
2ODQGD�  3 .232 
6SDJQD�  6 .329 
5HJQR�8QLWR�  6 .200 
7RWDOH� �������

�
7DEHOOD���²�0LQRUL�VWUDQLHUL�QRQ�DFFRPSDJQDWL�ULFKLHGHQWL�H�QRQ�ULFKLHGHQWL�
DVLOR�

                                                
7 Questa è una stima di dati raccolti dall’Irlanda. Si calcola approssimativamente un numero di minori 
stranieri non accompagnati compreso tra 800 e 1000 all'anno, da quando sono stato istituito un WHDP�di 
operatori dei servizi sociali che si occupa dei minori stranieri non accompagnati. 
8 Dal Rapporto annuale dell’IPRS sulle attività svolte a supporto del Comitato Minori Stranieri Luglio 
2002 – Luglio 2003 
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67$72� 0LQRUL�VWUDQLHUL�QRQ�
DFFRPSDJQDWL�

ULFKLHGHQWL�DVLOR�

0LQRUL�VWUDQLHUL�QRQ�
DFFRPSDJQDWL�QRQ�ULFKLHGHQWL�

DVLOR�

$XVWULD� - 2 .547 
%HOJLR� 1 .512  1.148 
'DQLPDUFD�   137 - 
)LQODQGLD�     74 - 
,UODQGD�     900 9  - 
,WDOLD� - 7 .040 10  
/XVVHPEXUJR�        2       9  
2ODQGD� 3 .232  - 
6SDJQD� - 6 .329 
5HJQR�8QLWR� 6 .200  - 
7RWDOH� ������� �������

 
 
La  tabella  n . 2  com pren de i da t i della  p rim a  ta bella  s u ddivis i a  s econ da  ch e s i t ra t t i 

d i m in or i s t ran ier i n on  a ccom pa gn a t i r ich ieden t i o n on  r ich ieden t i a s ilo. La  

d is t in zion e n on  è irr ileva n te, a n ch e ten u to con to del fa t to ch e ci s on o Pa es i ch e 

h a n n o a t t iva to polit ich e ed  in terven ti DG� KRF per  i m in or i s t ra n ier i n on  

a ccom pa gn a t i (per  es em pio Ita lia  e Belgio), m en tre a lt r i Pa es i ch e con s idera n o tu tt i i 

m in or i s t ra n ier i n on  a ccom pa gn a t i giu n t i s u l proprio t er r itorio a p ren do 

im m edia ta m en te l’is t ru t toria  per  l’ot ten im en to dello VWDWXV d i r ifu gia to polit ico (per  

es em pio Da n im a rca , Fin lan dia , Ir la n da  e Regn o Un ito). 

Ris u lta  eviden te ch e il fen om en o dei m in or i s t ra n ier i n on  a ccom pa gn a t i tocca  n on  

s olo S ta ti del Su d Eu ropa  (per es em pio Ita lia  e Spa gn a ), m a  a n ch e del Nord  Eu ropa  

(per  es em pio Regn o Un ito e Belgio). In fa t t i i da t i van n o ra pporta t i a lla  popola zion e e 

perta n to va  s icu ra m en te s egn a la to ch e i 2 .660 m in or i s t ra n ier i n on  accom pa gn a t i 

r ich ieden t i e n on  r ich ieden t i a s ilo s i ra ppor ta n o a d u n o S ta to com e il Belgio con  

u n a  popola zion e d i 10.239.000  a b ita n t i,  m en tre i 7 .040  m in or i s t ra n ieri n on  

a ccom pa gn a t i n on  r ich ieden t i a s ilo�s i ra ppor tan o a d  u n o S ta to com e l’Ita lia  con  u n a  

popola zion e di 57 .634 .000  a b ita n t i. 

In olt re va  s egn a la to ch e la  s om m a  dei m in or i s t ra n ier i n on  a ccom pa gn a t i p res en t i 

in  10  Pa es i dell’Un ion e Eu ropea  (devon o a n cora  perven ire in form a zion i in  m er ito a i 

da t i per  Germ a n ia , Grecia  e Svezia ) porta  a d  u n a  cifra  vicin a  a i 30.000, cifra  ch e 

s icu ra m en te deve fa re r iflet tere m a ggiorm en te, s ia  a  livello n a zion a le ch e a  livello 

com u n ita rio. 

 

                                                
9 Cfr nota n. 4 
10 Cfr nota n. 5 
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���,�SULPL�GDWL�UDFFROWL�GD�&KLOG21(XURSH�LQ�PDWHULD�GL�DGR]LRQL�QD]LRQDOL�HG�
LQWHUQD]LRQDOL�
 
Il s econ do tem a  s celto per  u n  a pprofon dim en to e u n  con fron to di in form a zion i, 

n orm e, polit ich e, bu on e pra t ich e e da t i es is ten t i, è l’is t itu to dell’adozion e n a zion a le 

ed  in tern azion a le. La  s celta  è s ta ta  effet tu a ta  da ll’organ o decis ion a le d i 

Ch ildONEu rope, os s ia  l’As s em blea , in  ba s e a i tem i d i in teres s e e a lt res ì a lla  

d is pon ib ilità  di in form azion i e da t i da  pa rte degli os s erva tor i n a zion a li s u  cu i poter  

s volgere ta le a pprofon dim en to com pa ra t is t ico. 

In fa tt i va  r icorda to ch e l’is t itu to dell’a dozion e n a zion a le ed  in tern a zion a le s i è 

n otevolm en te s vilu ppa to n egli u lt im i an n i d iven en do u n  fen om en o d i gra n de 

a t tu a lità  ch e h a  s t im ola to s tu d i e r icerch e in  ragion e delle im por ta n t i proporzion i 

a s s u n te.  

Perta n to s u  m a n da to dell’As s em blea , da  u n  pu n to d i vis ta  m etodologico il 

Segreta r ia to h a  pred is pos to u n  qu es t ion a r io in via to a i com pon en t i della  rete per  

raccogliere le n orm a t ive, le es per ien ze e i da t i s ta t is t ici rela t ivi a  ta le m a ter ia ,  

r igu a rda n t i 6  m acro-a ree: 

1 . s ervizi d i con s u len za  per  l’a dozion e 

2 . requ is it i degli a s pira n ti gen itori a dot t ivi 

3 . protocolli opera t ivi ch e codifich in o le procedu re ch e por ta n o a ll’adozion e d i 

u n  m in ore 

4 . s ervizi per  il pos t -a dozion e 

5 . even tu a li ca n a li preferen zia li per  le a dozion i d ifficili 

6 . r icerch e a ttu a te in  cors o. 

Al qu es t ion a rio h a n n o r is pos to 11 com pon en t i della  rete, os s ia  8  m em bri (Belgio, 

Dan im a rca , Fra n cia , Ir lan da , Ita lia , Lu s s em bu rgo, Por toga llo, Spa gn a ) e 3  

os s erva tori (Au s tr ia , Grecia ,  Regn o Un ito). 

 
7DEHOOD� Q�� �� �� 6WDWR� GHOOH� ILUPH� H� GHOOH� UDWLILFKH� GHOOD� &RQYHQ]LRQH� GH� /·$MD�

VXOOD�WXWHOD�GHL�PLQRUL�H�OD�FRRSHUD]LRQH�LQ�PDWHULD�GL�DGR]LRQH�LQWHUQD]LRQDOH�

0HPEUL�GL�&KLOG21(XURSH�� )LUPD�� 5DWLILFD��

%HOJLR� 27  gen n a io 1999   
'DQLPDUFD� 2  lu glio 1997  1  n ovem bre 1997  
)UDQFLD�� 30  giu gn o 1998  1  ot tob re 1998  
,UODQGD�� 19  giu gn o 1996  - 
,WDOLD� 18  gen n a io 2000  1  m a ggio 2000  
/XVVHPEXUJR�� 5  lu glio 2002  1  n ovem bre 2002  
3RUWRJDOOR� 19  m a rzo 2004 1  lu glio 2004 
6SDJQD� 11  lu glio 1995 1  n ovem bre 1995  
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2VVHUYDWRUL�GL�&KLOG21(XURSH�� )LUPD� 5DWLILFD�

5HJQR�8QLWR�� 27  febbra io 2003 � 1  giu gn o 2003  
$XVWULD� 19  m a ggio 1999  1  s et tem bre 1999 
)LQODQGLD�� 27  m a rzo 1997 1  lu glio 1997  
*HUPDQLD�� 22  n ovem bre 2001 1  m a rzo 2002 
*UHFLD� - - 
6YH]LD� 28  m a ggio 1997  1  s et tem bre 1997 
Ola n da  26  giu gn o 1998  1  ot tobre 1998  
 

Ris pet to a lla  qu es t ion e della  firm a  e ra t ifica  della  &RQYHQ]LRQH�GH�/·$MD�VXOOD�WXWHOD�

GHL�PLQRUL�H�OD�FRRSHUD]LRQH�LQ�PDWHULD�GL�DGR]LRQH�LQWHUQD]LRQDOH, da lla  ta bella  n . 3  

s i r ileva  ch e s olo la  Grecia  n on  h a  a l m om en to a n cora  a derito form a lm en te a l tes to 

della  Con ven zion e. Le a dozion i in  Grecia  pos s on o a vere lu ogo s ia  r ich ieden do il 

s u pporto d i a gen zie pu bblich e ch e a t t ra vers o ca n a li p riva t i. In  qu es t ’u lt im o ca s o, 

per  veders i r icon os cere gli effet t i giu r id ici con s egu en t i a d u n ’a dozion e, gli a s p ira n t i 

gen itori a dot t ivi debbon o com u n qu e r ich iedere a lle a u tor ità  com peten t i (6RFLDO�:RUN�

'HSDUWPHQW d i ogn i Prefettu ra  del Pa es e) l’es pleta m en to d i u n o s pecifico 

proced im en to r ich ies to da lla  dis cip lin a  n orm a t iva  e la  s itu a zion e è pa r t icola rm en te 

delica ta  perch é la  m a ggior pa rte delle a dozion i a vven gon o a ppu n to a t t ravers o can a li 

p riva ti.  

 
7DEHOOD�Q������/HJLVOD]LRQL�QD]LRQDOL�LQ�PDWHULD�GL�DGR]LRQH�

0HPEUL�H�RVVHUYDWRUL�GL�
&KLOG21(XURSH��

 

$XVWULD� Codice civile,  a r t t . 179-185a  – Legge s u l ben es s ere dei 
giova n i del 1989  

%HOJLR�� Codice civile, Titolo VIII, a r t.  343 -370 
'DQLPDUFD��� 1RQ�DQFRUD�SHUYHQXWD 
)UDQFLD� Legge 5 giu gn o 1996  

Legge 6 febbra io 2006  
*UHFLD� Legge 30  d icem bre 1996 n . 2447  
,UODQGD� Adopt ion  Act  1998  
,WDOLD� Legge 184/ 1983 , Legge 476/ 98, Legge 149/ 2001   
/XVVHPEXUJR� Art icoli del Codice civile, Codice di p rocedu ra  civile, 

Codice pen a le  
Legge del 31 gen n a io 1998  rela t iva  a lla  con ces s ion e 
dell’a u torizza zion e a gli en ti a ddet t i a ll’adozion e e le loro 
r is pet t ive obbliga zion i  

3RUWRJDOOR� Codice civile (a rt t . 1973 -2002) 
Decreto legge n . 314 / 78  
Decreto legge n . 185 / 93 �

5HJQR�8QLWR� Adopt ion  Act  1976  (en tra to in  vigore n el 1998) 
6SDJQD� Codice civile (a rt t . 9 .4 -9 .5  an d a r t t . 175-180) 

Legge orga n ica  1 / 1996  
Legge di p rotezion e dei m in or i delle Com u n ità  Au ton om e 
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Com e s i pu ò r ileva re da lla  ta bella  n . 4 , tu t t i i Pa es i m em bri e os s erva tor i pos s iedon o 

u n a  legis la zion e ch e regola  la  m a ter ia  delle a dozion i n a zion a li e in tern a zion a li. Da  

s egn a la re ch e t ra  i Pa es i m em bri, 5  dich ia ra n o l’es is ten za  d i s ign ifica tive d ifferen ze 

n ella  regola m en ta zion e dei du e is t itu t i, m en tre 3  (Da n im a rca , Ir lan da , Spa gn a ) n on  

pos s iedon o u n a  d is cip lin a  divers ifica ta  t ra  a dozion e n a zion a le e a dozion e 

in tern a zion a le. Dei Pa es i os s erva tor i s olo il Regn o Un ito n on  d ifferis ce n ella  rela t iva  

d is ciplin a  dei du e is t itu t i. Negli a lt r i Paes i s i eviden zia n o in vece s ign ifica t ive 

d ifferen ze. In  Fra n cia , a d  es em pio, m en tre gli a s pira n ti a d u n ’a dozion e n a zion a le 

debbon o r ivolgers i n eces s a ria m en te a lle a u torità  pu bblich e com peten t i ch e debbon o 

r ila s cia re loro u n  docu m en to d i n u lla os ta  e s egu irli in  tu t te le fa s i p revis te da lla  

p rocedu ra , per  l’a dozion e in tern a zion a le pos s on o es s ere s egu it i a n ch e ca n a li p riva t i. 

In  Au s tr ia ,  in vece, le a u tor ità  pu bblich e in  m a teria  d i tu tela  dell’in fan zia  s on o 

com peten t i s olo in  m a teria  d i a dozion i n a zion a li, m en tre le a dozion i in tern a zion a li 

s on o ges tite u n icam en te da ll’Au tor ità  cen tra le la  cu i is t itu zion e è p revis ta  da lla  

Con ven zion e de L’Aja . Pos s ia m o qu in d i a fferm a re ch e gen era lm en te le differen ze t ra  

p ra s s i s ot tes e a d  a dozion e n azion a le e in tern a zion a le s on o dovu te p r in cipa lm en te a l 

fa t to ch e d ivers e s on o le a u tor ità  com peten t i n ella  loro ges t ion e: in fa t t i, le loro 

m oda lità  d i opera re, i vin coli a d es s e s ot tes e e, n on  u lt im o, la  loro ca pa cità  d i 

rapporta rs i con  a lt r i s ogget t i, an ch e s t ran ieri, pos s on o es s ere s os ta n zia lm en te 

d ivers i.   

Per  qu a n to r igu a rda  le d ivers e t ipologie d i a dozion e n ei Pa es i m em bri e os s erva tor i 

della  rete, s i den ota  la  p res en za  d i du e d ivers e t ipologie giu rid ich e con  cu i s i 

m a n ifes ta  l’is t itu to: l’adozion e s em plice e l’a dozion e p ien a . La  p r im a  n on  com por ta  

la  rot tu ra  del legam e d i filia zion e t ra  gen itor i b iologici e m in ore, e n on  s olo da  u n  

pu n to di vis ta  p ret ta m en te giu r id ico m a  a n ch e, ove pos s ibile, a ffet t ivo, e in  ta lu n i 

ca s i è a dd ir it tu ra  revocabile; la  s econ da  in vece cos t itu isce in  capo a ll’a dot ta to tu t t i i 

d ir it t i e i doveri ch e der iva n o da llo VWDWXV d i figlio legit t im o e in ter rom pe il legam e d i 

filia zion e con  i gen itor i n a tu ra li. Per  s u a  n a tu ra  e, in  pa r t icola re, per  le con s egu en ze 

a ffet t ive  ch e n e pos s on o deriva re, l’a dozion e p ien a  è difficilm en te revocabile. E , 

a n ch e qu a n do da  u n  pu n to d i vis ta  legis la t ivo u n a  revoca  è perm es s a , vien e 

u t ilizza ta  in  pa r t icola r i e ra r is s im i ca s i.  

In  a lcu n i s ta t i le du e divers e t ipologie pos s on o con vivere (com e a d es em pio in  

Fra n cia , Belgio, Por toga llo, Lu s s em bu rgo e Ita lia ). In  a lt r i, vien e r icon os ciu ta  

giu ridica m en te s olo l’a dozion e p ien a  (Au s tr ia , Dan im a rca , Ir la n da , Spa gn a , Regn o 

Un ito).  
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La  pos s ib ilità  o m en o di r evoca re u n ’a dozion e è gen era lm en te con n es s a  a i d ivers i 

effet t i giu r id ici dell’a dozion e s em plice e dell’a dozion e p ien a . L’a dozion e s em plice 

in fa t t i pu ò even tu a lm en te, e com u n qu e a lla  p res en za  d i determ in a te con dizion i e 

s em pre n ell’in teres s e del ba m bin o, es s ere r evoca ta . Qu es to a cca de a d  es em pio in  

Belgio, in  Fra n cia  e Lu s s em bu rgo. In  Spa gn a , dove giu r id ica m en te è r icon os ciu ta  

s olo l’a dozion e pien a , n on  vien e da ta  pos s ib ilità  d i r evoca . Un a  s itu a zion e 

pa r t icola re, t ra  i Pa es i ch e s i s on o res i d is pon ib ili a lla  com pila zion e del 

qu es t ion a rio, è qu ella  della  Da n im a rca , dell’Ir lan da  e del Regn o Un ito: in  qu es t i 

Sta t i es is te la  pos s ibilità  d i revoca , m a  è poco o qu a s i m a i u t ilizza ta . In  Por toga llo, 

in vece, da l qu es t ion a r io s i evin ce ch e n eppu re l’a dozion e s em plice è revoca bile. 

An a lizza n do più  in  det ta glio le p rocedu re s ot tes e a lla  m a ter ia  a dozion i s egu ite in  

ogn i s in golo Pa es e, ved ia m o com e tu t t i i Pa es i m em bri s on o r iu s cit i ad  ela bora re 

p rotocolli opera t ivi in  gra do d i coord in a re le a t t ività  dei d ivers i s ogget t i,  pu bblici e 

p riva ti, coin volt i n ell’iter  dell’a dozion e. In  pa r t icola re, in  qu a s i tu t t i i Pa es i a n a lizza t i 

n el ra pporto, s i a fferm a  ch e l’ela bora zion e d i Protocolli opera t ivi – in tes i com e pra s s i 

d i la voro d ivers e coordin a te e con corda te t ra  s oggett i d ivers i – è res a  n eces s a ria  

da lla  pres en za  d i a gen zie pr iva te s pecificam en te a u torizza te a d opera re n el s et tore 

delle a dozion i, in  pa r t icola re d i qu elle in tern azion a li.  

In  tu t t i i Paes i ch e s i s on o res i d is pon ib ili a lla  com pila zion e del qu es t ion a r io s on o 

s ta t i p red is pos t i s ervizi con  il com pito d i forn ire in form a zion i a gli a s pira n t i gen itori 

a dot t ivi: n ella  m a ggior  pa rte dei ca s i s i t ra t ta  s ia  di s ogget t i pu bblici – a s s im ila b ili a l 

s ervizio pu bblico s ocia le – ch e di organ ism i priva ti: in  qu es t ’u lt im o cas o, s i fa  

r ifer im en to ad  a s s ocia zion i di gen itor i e ad  a lt r i s oggett i a u torizza t i a  forn ire u n  

s u pporto a gli a s p ira n t i gen itor i a dot t ivi e a  s egu ire le p ra t ich e di in term edia zion e 

per l’adozion e n a zion a le e in tern a zion a le. Solo du e Pa es i – il Por toga llo e la  Grecia  – 

a fferm a n o di u t ilizza re u n icam en te i s ervizi pu bblici per  l’a t t ività  d i in form a zion e e 

form azion e a i s oggett i ch e des idera n o adot ta re.  

Ogn i Pa es e ela bora  i p ropri cr iter i per  defin ire la  cos iddet ta  “s u ita b ility” delle coppie 

e dei s in gle a s pira n ti a ll’a dozion e, cioè a i cr iter i p red it t ivi d i u n a  bu on a  gen itor ia lità  

a dot t iva . 

Ta li cr iter i, ch e s i tradu con o in  pa r t icola r i ca ra t teris t ich e ch e u n a  pers on a  deve 

pos s edere per  poter  p res en ta re dom a n da  di adozion e, s i d ivers ifica n o da  Pa es e a  

Pa es e.  

In  gen era le, s i pu ò a fferm a re com e, n ella  m a ggior  pa r te dei Pa es i ch e h a n n o forn ito 

r is pos ta  a l qu es t ion a rio in via to, es is ton o s pecifich e – an ch e s e d ifferen t i in  ba s e a lle 

d ivers e r ea ltà  n a zion a li – lim ita zion i lega te a ll’età  del p ropon en te. Tu t t i gli s ta t i 
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m em bri e os s erva tor i perm et ton o l’a dozion e da  pa r te dei s in gle a d  eccezion e 

dell’Ita lia . Un  d iscors o a  pa r te va  fa t to per  gli om os es s u a li: in  a lcu n i Pa es i,  t ra  cu i 

Ir la n da , Au s tr ia  e Regn o Un ito, in  ba s e a i pr in cip i ch e tu tela n o i d ir it t i d i 

u gu a glia n za , i s in gle ch e propon gon o dom a n da  di a dozion e n on  pos s on o veders i 

res p in gere la  p rop ria  dom a n da  d i a dozion e u n ica m en te s u lla  ba s e del loro 

or ien ta m en to s es s u a le (cos ì com e, a  livello p iù  gen era le, n on  pos s on o cos t itu ire 

p regiu d izia li a lla  ca pa cità  d i a dot ta re il colore della  loro pelle, o la  ra zza  o, ed è qu el 

ch e p iù  con ta , l’età  - pa rt icola rità  qu es ta  della  s ola  Ir la n da ). In  Por toga llo e in  

Fra n cia , s i a fferm a  in  m odo es plicito ch e gli om os es s u a li n on  pos s on o adot ta re; la  

s tes s a  d is ciplin a  vige a n ch e in  Da n im a rca , m a  s i p revede d ’a ltra  pa r te ch e u n  

om os es s u a le pu ò a dot ta re il figlio del con viven te s e s i è regis t ra t i com e coppia . 

In  Lu s s em bu rgo, va  r icorda to, in  pa rt icola re, ch e l’a dozion e p ien a  è perm es s a  s olo 

a lle coppie u n ite da  vin colo m a tr im on ia le m en tre a i s in gle è aper ta  la  s tra da  

dell’a dozion e s em plice.  

Un  a lt ro elem en to s u  cu i è s ta to pos s ibile rea lizza re u n  con fron to, è cos t itu ito da i 

requ is it i per  la  d ich ia ra zion e dello s ta to di a dot ta bilità  d i u n  m in ore n ella  procedu ra  

rela t iva  a ll’a dozion e n a zion a le. Gen era lm en te, e com e requ is ito pr im a r io, s i r ich iede 

l’es is ten za  d i u n a  s itu a zion e d i abban don o con cla m a ta  e/ o d ich ia ra ta  a  s egu ito d i 

u n  proced im en to giu dizia r io o a m m in is t ra t ivo. Alt ra  con dizion e per  il d is p iega rs i 

degli effet t i giu rid ici d i u n ’a dozion e è, in  m olt i Pa es i, il con sen s o a ll’a dozion e 

es p res s o libera m en te da i gen itor i n a tu ra li del ba m bin o. 

Alt r i requ is it i, s u ddivis i per  Pa es e, s on o in d ica t i n ella  ta bella  n . 5 : 

�
7DEHOOD�Q����²�5HTXLVLWL�SHU�OD�GLFKLDUD]LRQH�GHOOR�VWDWR�GL�DGRWWDELOLWj�QHOOD�

SURFHGXUD�GL�DGR]LRQH�QD]LRQDOH��

�
%HOJLR�

�

�
���������	��

���

�
)UDQFLD�

�
,UODQGD�

�
,WDOLD�

�
����������������

�

�

�
3RUWRJDOOR�

�
6SDJQD�

1 . con sen s o 
dei gen itor i 
b iologici o 
del tu tore 

1 . con sen s o 
dei gen itor i 

b iologici 

1 .i gen itor i 
b iologici devon o 

p res ta re il 
p ropr io con sen s o 

a ll’a dozion e 
2 .”pu p illes  de 
l’eta t” (m in or i 

s en za  gen itor i o 
con  gen itor i 

s con osciu t i ch e 
a bbia n o p iù  di 

du e m es i ; i 
ba m bin i or fa n i; i 

m in or i i a i cu i 
gen itor i è  s t a ta  
tolta  la  pa t r ia  

potes tà ) 
3 .ba m bin i 
d ich ia ra t i 

1 . m in ore 
in  s t a to 
di 
a bba n do
n o 

1 .ba m bin i e  
r a ga zzi 

m in or i degli 
a n n i 18  a  
segu ito di 

u n  
provvedim e

n to 
giu dizia r io 

ch e n e 
d ich ia r i lo 

s ta to di 
a dot t a b ilit à  

1 .il m in ore 
deve a vere 
a lm en o t re  

m es i 
2 .i gen itor i 

b iologici 
devon o 

p res ta re il 
p ropr io 

con sen s o 
3 .in  

a ltern a t iva  il 
con sen s o pu ò 

es sere 
p res ta to da l 

pu bb lico 
m in is ter o, o 
da l s ervizio 

s ocia le ch e h a  

1 .m in or i d ich ia ra t i 
a dot t a b ili da lle  

a u tor it à  d i s icu rezza  
s ocia li com peten t i 

2 .Dich ia ra t i 
a dot ta bili 

da ll’a u tor ità  
giu d izia r ia  

com peten te 
a tt ra vers o u n  

p rovvedim en to 
giu d izia r io 

fin a lizza t io tu tela re 
gli in teres s i dei  

m in or i 
3 .Figlio del con iu ge o 

da l con viven te d i 
fa t to del r ich ieden te 

l’a dozion e 

1 .Es s ere m in or i 
d i età   

Eccezion a lm en te 
è  pos s ibile  

l’a dozion e di u n  
m a ggioren n e 

qu a n do 
p rees is teva  u n a  

s itu a zion e d i 
a ccoglien za  o 

con viven za  
in izia ta  p r im a  dei 
14 a n n i d i età  del 

m in ore s tes s o 
2 .Qu a n do i 

gen itor i b iologici 
h a n n o p res ta to il 
pr opr io con sen s o 

a ll’a dozion e, 
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a bba n don a t i da l 
giu d ice 

in  ca r ico il 
m in ore 

4 .il m a ggiore 
d i 15  a n n i 

deve pres ta re 
il propr io 
con sen s o 

a ll’a dozion e 

4 .Età  del m in ore 
-Men o di 15  a n n i a l 

m om en to della  
dom a n da  d i 

a dozion e 
-Men o d i 18 a n n i e  

a ffida to a i 
r ich ieden t i 

l’a dozion e, o a  u n o d i 
es s i p r im a  dei 15 

a n n i, oppu re figlio 
del con iu ge o da l 

con viven te d i fa t to 
del r ich ieden te 

l’a dozion e 

oppu re s on o 
s con osciu t i e 

s on o p r iva t i della  
pa t r ia  potes t à  
3 .Va lu ta zion e 

dell’equ ipe ps ico 
s ocia le ch e 
l’a dozion e 

ra ppresen ta  la  
m iglior  s olu zion e 
n ell’in teres se del 

m in ore 

 
�

*UHFLD�
�

�
$XVWULD�

�
5HJQR�8QLWR�

1 . s t a to d i 
a b ba n don o del 
m in ore 
2 . con s en s o da  
pa r te dei gen itor i 
b iologici�

1 . con s en s o dei 
gen itor i b iologici o 
del tu tore 

A s egu ito d i u n  
p rovvedim en to 
giu d izia r io ch e n e 
d ich ia r i l’a dot ta b ilità  
(freein g order ) 
p ron u n cia to 
n ell’in teres s e del 
m in ore 

�

L’es a m e dei r is u lta t i della  pa r te del qu es t ion a r io r ela t ivo a lle in form a zion i d i t ipo 

qu a n t ita t ivo, h a  con s en t ito la  cos t ru zion e di du e tavole com pa ra t ive. La  ta bella  n . 6 

p res en ta  il n u m ero dei m in ori a dot ta t i s econ do il Pa es e di p roven ien za  del m in ore, il 

s es s o, l’età  e l’an n o di r ifer im en to, tu t to ciò per  ogn i Pa es e ch e h a  forn ito 

l’in form a zion e in  s u o pos s es s o. Ris pet to l’adozion e in tern a zion a le, s i pu ò 

eviden zia re ch e i va lori a s s olu t i in d ican o ch e i flu s s i m a ggior i d i m in or i au torizza t i 

a ll’in gres s o n el Pa es e s i s on o a vu t i in  Ita lia  e Spa gn a , m en tre l’a dozion e n a zion a le 

h a  fa t to regis t ra re i va lor i a s s olu ti p iù  eleva t i olt re a ll’Ita lia  e a lla  Spa gn a  a n ch e a lla  

Fra n cia . Il Regn o Un ito, in  cu i la  legis la zion e in  vigore n on  d is t in gu e t ra  a dozion e 

n a zion a le e in tern a zion a le, pres en ta  il p iù  a lto n u m ero di a dozion i n ell’a n n o t ra  

qu elli perven u t i.  

Al fin e d i va lu ta re il n u m ero delle a dozion i in  u n  Paes e, s a rebbe oppor tu n o 

con fron ta re il da to con  il n u m ero dei m in or i in  s ta to di a dot ta bilità . Tu t ta via , poich é 

n on  è r is u lta to d is pon ib ile qu es to va lore, l’équ ipe di es pert i s ta t is t ici del Cen tro 

n a zion a le ch e h a  ela bora to per  con to del Segreta ria to della  rete la  tabella  n . 7 , h a  

s celto com e m is u ra  d i r iferim en to la  popola zion e d i età  com pres a  fra  0  e 17 a n n i.  

 

7DEHOOD�Q����²�1XPHUR�GL�DGR]LRQL�GLVWLQWH�SHU�VHVVR�

� $GR]LRQL�,QWHUQD]LRQDOL� $GR]LRQL�1D]LRQDOL�
 

7RWDOH�DGR]LRQL�

3DHVH� An n o M F Tot  Popola
z. 

M F Tot  Popola z. 
0-17  x 

M F Tot  
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0-17  x 
10.0 00  

10.000  

%HOJLR� i 200 3° 
n  2002  

- - 296 2 ,8  19  16 35 0 .3  - - -°° 

'DQLPDUFD� 2001  - - 646 5 ,6  - - 47 0 ,4  279  414 693 

)UDQFLD� 2001  - - - - - - 1 .19 5 0 ,9  - - 1 .19 5 

,UODQGD� 2001  86 93 179 1 ,8  - - 293 2 ,9  - - 472 

,WDOLD�� i 200 3 
n  2001  

1 .52 1 1 .23 9 2 .76 0 2 ,7  
 

- - 1 .94 5 1 .9  - - -°° 

6SDJQD� i 2001  
n  2002  

- - 3 .42 8 4 ,7  - - 1 .02 8 1 ,4    -°° 

5HJQR�8QLWR� 2002  - - - - - - - - 2 .759  2 .70 0 5 .45 9 

° Il da to su lla  popola zion e m in or ile è leggerm en te su p er iore in  qu a n to il cen s im en to ra ccoglie il da to 
per  cla s s i d i età  0-19  e n on  0-17  e r icopre s ia  la  Region e Va llon e ch e la  Region e d i Bru xelles , ch e 
r ispet to a lla  Com u n ità  fra n cofon a  s on o leggerm en te su per ior i  
°° Il tot a le n on  è ca lcola b ile on  qu a n to s i t ra t ta  d i a dozion i n a zion a li ed  in tern a zion a li r ifer it e a d  
a n n u a lità  d iver se. 
i = in tern a zion a le 
n  = n a zion a le 

 

7DEHOOD�Q����²�1XPHUR�GL�DGR]LRQL�GLVWLQWH�SHU�VHVVR�

� � )DVFH�GL�HWj�

3DHVH� $QQR� ,QIHULRUH�

��DQQR�

����DQQL� ����DQQL� ���DQQL�H�

ROWUH�

7RWDOH��

%HOJLR�����
�������

32  3  0  0  35 

'DQLPDUFD�
�������

191  439 29 34 693 

)UDQFLD��
�������

792  186 176 41 1 .19 5 

,UODQGD���
�������

14  84 106 89 293 

,WDOLD����
�������

192  1 .35 3 875 340 2 .76 0 

6SDJQD�
�������

- - - - - 

5HJQR�8QLWR�
�������

270  2 .45 3 1 .64 9 1 .08 7 5 .45 9 

�      

%HOJLR�����
�������

91 ,4  8 ,6  - - 100,0  

'DQLPDUFD�
�������

27 ,6  63 ,3  4 ,2  4 ,9  100,0  

)UDQFLD��
�������

66 ,3  15 ,6  14,7  3 ,4  100,0  

,UODQGD���
�������

4 ,8  28 ,7  36,2  30 ,4  100,0  

,WDOLD����
�������

7 ,0  49 ,0  31,7  12 ,3  100,0  

6SDJQD�
�������

- - - - 100,0  

5HJQR�8QLWR�
�������

4 ,9  44 ,9  30,2  19 ,9  100,0  

° Fas ce d i età : in feriore a  2  a n n i; 2-6  a n n i; 7 -12  a n n i; s u periore a  12  a n n i 
°° s olo a dozion i n azion a li  
°°° s olo a dozion i in tern a zion a li 
°°°° s olo a dozion i s egu ite en t i a u tor izza ti 
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Ris pet to a lle a dozion i in tern a zion a li, qu es to in d ice - n u m ero di a dozion i ogn i 1 .000  

a bita n t i d i 0 -17  a n n i - m os tra  ch e le 646  a dozion i in tern a zion a li della  Dan im a rca  

s on o u n  va lore n otevole s e con fron ta ti con  il n u m ero d i m in or i pres en ti n ella  

popola zion e, circa  6  a dozion i ogn i 10 .000  m in or i res iden t i, s egu ita  da lla  Spagn a  con  

qu a s i 5  a dozion i ogn i 10.000 m in or i. Ris pet to in vece a lle a dozion i n a zion a li, le qu a s i 

1 .200  a dozion i a vven u te in  Fra n cia  n el 2001  ra pp res en ta n o s ola m en te u n a  

a dozion e ogn i circa  10.000 cit ta din i d i 0 -17 a n n i. Gli in d ici p iù  eleva ti per  qu es ta  

s econ da  ca tegoria  a ppa rten gon o a ll’Ir lan da  (con  3 a dozion i ogn i 10.000 m in or i 

res iden t i), a ll’Ita lia  (circa  2 ) e a lla  Spa gn a  (1 ,4 ).  

In fin e va  s egn a la to ch e la  dis t r ibu zion e per cla s s e d i età  dei m in or i a dot ta t i 

eviden zia  com e in  Ir lan da  i ba m bin i a dot ta t i s ia n o gen era lm en te p iù  gran di r is petto 

a  qu elli degli a lt r i Pa es i, m en tre  Da n im arca , Ita lia , e Regn o Un ito regis t ra n o la  

m a ggioran za  d i m in ori a dot ta t i n ella  cla s s e di età  1 -4  a n n i.  

�
���&RQFOXVLRQL�

Ris u lta  qu in d i ch ia ro da lla  des crizion e della  gen es i di Ch ildONEu rope ch e s i t ra t ta  

d i u n a  rete con  ca ra t teris t ich e m olto pa r t icola r i, p r im a  fra  tu t te il fa t to d i es s ers i 

s t ru t tu ra ta  com e en t ità  d i ca ra ttere is t itu zion a le e qu es to n on  pu ò ch e cos t itu ire u n  

va lore a ggiu n to n el m om en to in  cu i il m a n ten im en to cos ta n te del collega m en to con  i 

res pon s a bili dei proces s i polit ici e decis ion a li dei va r i Pa es i in  m a ter ia  d i in fa n zia , in  

pa r t icola re del Gru ppo In tergovern a t ivo /·(XURSH�GH�O·(QIDQFH s a rà  d i gran de u t ilità  

fin o a d  orien ta  il ca m po delle loro in izia t ive. 

E’ in du bbio in olt re ch e prop r io ta le pecu lia r ità  della  rete con s en t irà  di ot ten ere dei 

r is u lta t i in  m er ito a lla  com pa ra zion e delle in form azion i ch e r isu lta n o n elle va r ie 

tem a t ich e a n cora  m olto lon tan e da l poter  es s ere com pa ra te in  m odo s cien t ifico e 

a pprofon dito. 

Da l 1° m a ggio 2004  l’Un ion e eu ropea  s i è a lla rga ta  a  ven t icin qu e Pa es i m em bri con  

l’in gres s i d i d ieci n u ovi Paes i appa r ten en t i a ll’a rea  dell’Eu ropa  cen tro or ien ta le11  e 

a ll’a rea  dell’Eu ropa  m editerra n ea 12 . 

Non os ta n te qu es to a lla rga m en to, ch e im plica  u n  r ia s s et to gen era le d i tu t ta  l’Un ion e 

n on ch é u n  m a ggior  im pegn o dell’Un ion e s u lle tem a t ich e s ocia li ten u to con to delle 

n otevoli d ifferen ze in  m a ter ia  t r a  i Pa es i dell’ Eu ropa  occiden ta le e qu elli dell’Eu ropa  

                                                
11 Es ton ia , Let ton ia , Litu a n ia , Polon ia , Repu bb lica  Ceca , Slova cch ia , Sloven ia  e Un gh er ia .  
12 Cip ro e Ma lta . 
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cen tro or ien ta le, a ll’Un ion e eu ropea  n on  è s ta ta  a s s egn a ta  a  tu tt ’oggi u n a  

com peten za  s pecifica  in  m a ter ia  d i in fa n zia  e a doles cen za . 

Ta le m a teria  r es ta  di com peten za  dei s in goli S ta t i m em bri dell’Un ion e eu ropea  e, in  

a t tes a  dell’a pprova zion e della  Cos t itu zion e eu ropea , s a rebbe qu a n tom en o 

a u s p ica b ile ch e gli orga n i dell’Un ion e a ttu in o u n a  polit ica  d i PDLQVWUHDPLQJ� ch e 

com por ta  il pres ta re a t ten zion e in  tu t te le p ropr ie polit ich e a lla  m a teria  dell’in fan zia  

dell’a doles cen za . 

In fin e occorre s ottolin ea re ch e du ran te il 2004 Ch ildONEu rope s volgerà  u n ’a zion e d i 

coin volgim en to dei n u ovi Pa es i m em bri dell’Un ion e eu ropea , ch e già  da i pr im i 

con ta t t i s i s on o dim os tra t i in teres s a t i a ll’a t t ività  della  rete. Ris u lterà  

pa r t icola rm en te in teres s a n te u n  con fron to a n ch e con  qu es ti Pa es i s u i tem i già  

t ra t ta t i e s u i tem i d i fu tu ra  t ra t ta zion e com e l’a bu s o. In fa t t i la  pecu lia r ità  s torico - 

polit ica  d i qu es t i Pa es i s a rà  di gra n de a r r icch im en to per  la  rete,  s ia  com e 

des t in a ta r i d i a lcu n e bu on e p ra t ich e in d ividu a te n ei Pa es i della  “vecch ia ” Un ion e, 

s ia  com e porta tori d i a lt re bu on e p ra t ich e da  d iffon dere t ra  gli a t tu a li pa rtn er  della  

rete. 

L’am plia m en to di Ch ildONEu rope a i pa r tn er  dell’Eu ropa  cen tro or ien ta le cos t itu isce 

qu in di u n a  fon te d i in teres s a n t i oppor tu n ità  per  la  r ete ch e s i appres ta  già  a d  

en tra re in  u n a  s econ da  fa s e della  s u a  s tor ia . 


